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KERNBOTSCHAFTEN Tab. 1: Beschreibung von Untersuchungsgegenstand und -region

. . . - sowie verwendeter Methoden
Agronomische und 6konomische Uberlegungen be-

einflussen die Anpassungsintention von Landwirt:in- m Beschreibung

nen wesentlich. Schock Mebhrjshrige Diirreereignisse, insbeson-

Hindernisse fir die Umsetzung von AnpassungsmaR- dere zwischen 2018 und 2022

nahmen sind u.a. fehlende Marktchancen, erwartete Region - Seewinkel, Burgenland: Gebiet &stlich

negative betriebliche Auswirkungen, unzureichende (Abb. 2) des Neusiedlersees, abgegrenzt ent-

Maschinenausstattung am Betrieb oder inaddquate sprechend des regionalen Grundwas-

Betriebsstruktur. serskorpers, Gesamtflache ca. 45.100
ha

Die Ausgestaltung von FordermaBnahmen kann ver-

Pannonisches Klima: durchschnittliche
Jahrestemperatur von 8 - 10 °C, durch-
- Zeitliche oder regionale Abstufungen schnittlicher Jahresniederschlag von ca.
- ZweckmaRige Zielindikatoren und Ergebnisorien- 600 mm (Blaschke et al. 2015)
Grundwasser: typischer Jahresgang mit
hohen Grundwasserstanden im Friih-
jahr und niedrigen Grundwasserstan-
den im Spatsommer, Landwirtschaft als
Hauptnutzer des Grundwassers (Reis-
ner 2014)

Landnutzung: Ackerland ca. 56%, Wein-

bessert werden durch:

tierung
- Anreize in Richtung nachhaltiger Transformation

Der Osten Osterreichs und insbesondere die Region Seewin-

kel waren in den letzten Jahren stark von Dirreereignissen garten ca. 10%, Griinland ca. 6% Grin-
betroffen, mit Auswirkungen auf den Grundwasserstand und land, Weitere: ca. 28%

die landwirtschaftliche Produktion (siehe Abbildung 1 und - Nationalpark Neusiedler See — Seewin-
Tabelle 1). Trockenperioden sind fiir das pannonische Klima kel: im Westen der Region, charakteris-
zwar charakteristisch, in der jingeren Vergangenheit lag der tische Salzlacken mit hoher 6kologi-
Grundwasserstand im Seewinkel aber Uber ldngere Zeit- scher Bedeutung

rdume deutlich unter dem langjahrigen Mittel. Diese Proble- ] : ]
matik erhohte die gesellschaftliche Aufmerksamkeit und Betroffene ) Ca.. 1.000 IandW|rtschaft.I|che Bet.rlebe
fuhrte zudem bei den politischen Akteur:innen und in den und Folgen mit ca:'33.000 ha landwirtschaftlicher
Sektoren Wasser, Landwirtschaft und Naturschutz zu ver- Nutzflache ) . .
mehrten Gesprachen. Die breite Mehrheit der Akteur:innen ) E"rtragsreduktlon (Quantitat und Quali-
unterstitzt das gemeinsame Ziel der Erhaltung eines guten ta.t) )

mengenmalligen Zustands des Grundwasserkorpers in der - EinkommenseinbuRen

Region Seewinkel (Kropf et al. 2021). Offen bleibt, mit wel- Verwendete - Analyse von Politikstrategien und For-
chen Politikinstrumenten und Methoden dieses Ziel und Methoden derrichtlinien

gleichzeitig Klimaresilienz (d.h. Klimaschutz und Klimawan-
delanpassung) erreicht werden kénnen.

Semi-strukturierte Interviews mit 20 re-
gionalen Landwirt:innen
Semi-strukturierte Interviews mit 14 re-
gionalen Akteur:innen aus den Sekto-
ren Wasser, Landwirtschaft und Natur-
schutz

Abb. 1: Begriinung im Weinbau durch Diirreereignis erschwert;
© JR/Sabrina Dreisiebner-Lanz
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\:’ Grundwasserkorper
- Region Seewinkel

Ein gemeinsames Ziel von Akteur:innen in den Sektoren
Wasser, Landwirtschaft und Naturschutz der Region Seewin-
kel ist die Erhaltung eines guten mengenmaRigen Zustands
des Grundwasserkorpers unter den gegebenen klimatischen
Veranderungen. Im Hinblick auf den Sektor Landwirtschaft
sind zudem der Erhalt bzw. die Steigerung der Produktivitat
sowie die langfristige Versorgung mit regionalen Lebensmit-
teln vorrangige Ziele. Tabelle 2 fasst relevante Politikinstru-
mente fiir den Umgang mit mehrjahrigen Dirreereignissen
in der Landwirtschaft sowie ihre moglichen Auswirkungen

N auf die Klimaresilienz zusammen.
I | — lkm . . . . S .
0 50 100 200 Die Ergebnisse der Interviews zeigen, dass Landwirt:innen in
der Region Seewinkel insbesondere auf Grund der Wirt-
schaftlichkeit auf Kulturen mit vergleichsweise hohem Was-
(b) . . . .
Frarzeken serverbrauch — wie z.B. Saatmais oder Kartoffel — zuriickgrei-
Salzlack . . .
! aeacken fen. Der Anbau von alternativen, an Trockenheit und Diirren
2%z Naturschutzgebiet in der Region : &oli
- angepassten Kulturen, wird durch fehlende Absatzmoglich-
- Region Seewinkel

keiten eingeschrankt. Neben 6konomischen Faktoren beein-
flussen agronomische Uberlegungen — wie z.B. Fruchtfolgen
oder Unkrautdruck — die Wahl von Anpassungsmafnahmen.
Forderungen nehmen die interviewten Landwirt:innen dann
in Anspruch, wenn sie mit der Produktionsstrategie des Be-
triebes kompatibel sind. Entsprechend sind vorwiegend Mit-
nahmeeffekte zu beobachten, kaum eine ausschlieRliche An-
reizwirkung. Zudem beflirchten die Landwirt:innen fiir be-

0 5 ﬂl;m Dissigeis Hermiris Mittst stimmte AnpassungsmaBnahmen — wie z.B. die Trépfchen-
bewadsserung bei Ackerkulturen — negative Folgen fiir den

Abb. 2: Lage der Region Seewinkel in Osterreich (a) und Ubersicht Betrieb oder die Umwelt. Thematisiert werden der Anfall
tiber die Region Seewinkel (b). Anmerkung: Der Nationalpark Neu- von Plastikmiill, der Eintrag von Mikroplastik in Boden und

siedler See — Seewinkel ist Teil des Naturschutzgebietes. Quellen: Oberflichengewisser, der hohe Arbeitsaufwand und die ho-
Eigene Darstellung basierend auf BMLFUW (2017), Statistik Austria ’

(2019), Amt der Burgenlandischen Landesregierung (2021), Kropf hen Investitionskosten. Auch die Betriebsstruktur und die
et al. (2021) und Nationalpark Neusiedler See Seewinkel (2021). technische Ausstattung am Betrieb beeinflussen die Anpas-
sungsintention der interviewten Landwirt:innen.

Tab. 2: Beschreibung von wesentlichen Politikinstrumenten fiir den Umgang mit mehrjahrigen Diirreereignissen in der Landwirtschaft und
deren mogliche Auswirkungen auf Klimaresilienz.

Politik- Kategorie | Kurzbeschreibung Stand der | Mogliche Auswirkungen auf
instrument Umsetzung | Klimaresilienz

Agrarumwelt- Finanziell Flachenbezogene Forderung fir| Umgesetzt | Reduzierte Bodenbearbeitung und Begriinun-
programm landwirtschaftliche Betriebe; gen verbessern die Bodenstruktur, erhéhen
OPUL spezifische MaRnahmen mit di- den organischen Bodenkohlenstoffgehalt, die
rektem oder indirektem Bezug Infiltration und die Wasserhaltefdhigkeit des
zum Wasserhaushalt; Bodens und vermindern Erosion und Ver-
freiwillige Teilnahme; dunstung. Uber Begriinungen (Leguminosen)
bisher keine Bericksichtigung kann zudem Luftstickstoff gebunden werden.
regionaler und saisonaler Be-
dingungen hinsichtlich des Was-
serhaushalts
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Investitionsfor- | Finanziell Forderung von Bewdsserungs- | Umgesetzt | Unterstiitzung von inkrementeller Anpassung,
derung fiir Be- infrastruktur; kann aber systemische Anpassung verlangsa-
wasserungsinf- seit 2023 nur mehr Forderung men oder unterbinden;
rastruktur von elektrischen Antriebsein- Beitrag zum Klimaschutz bei Verwendung von
heiten Strom aus erneuerbaren Energietragern;
Kann kurzfristig zur Ausdehnung der bewds-
serbaren und bewdsserten Flache fiihren
Pramienforde- | Finanziell Unterstitzung der finanziellen | Umgesetzt | Kann systemische Anpassung verlangsamen
rung fir Dirre- Basisabsicherung fiir betroffene
versicherung Versicherungsnehmer
Wasserfach- Rechtlich Kontinuierliches Monitoring des| In Uberar- | Einfluss auf Planungssicherheit fiir Land-
liche Strategie Grundwasserstands; beitung wirt:innen und somit auf betriebliche Investi-
Konsens zu MalRnahmen bei tionen in AnpassungsmaBRnahmen
Unterschreiten von definierten
Grundwasserstanden (Warn-
und Restriktionsphasen)
Wasserdota- Technisch Zufuhr von Wasser aus der 6s- | In Diskus- Unterstitzung von inkrementeller Anpassung
tion terreichischen oder ungari- sion Ressourcen- und energieintensiv
schen Donau;
Dotation des Grundwasserkor-
pers, mit dem Ziel der Stabilisie-
rung des Grundwasserstands
Wasserpreis Finanziell Preis pro m3 Grundwasser fir | In Diskus- | Steuerung der Grundwassernutzung und Im-
landwirtschaftliche Bewdasse- sion puls fiir Wahl von Arten und Sorten
rung, mit dem Ziel der Stabili-
sierung der Grundwassernut-
zung
Wasserruck- Technisch RickhaltemaBnahmen in Ent- | Teilweise Reduktion der Notwendigkeit zur Anpassung
halt in der Re- wasserungskanalen und Rick- | umgesetzt | auf betrieblicher Ebene durch Anpassung auf
gion bau von Drainagen regionaler Ebene
Institutionelle Institutio- | Task Force fur den Naturraum | Umgesetzt | Sektoribergreifende Diskussion zu und Um-
Verankerung nell Neusiedler See auf Landes- | setzung von MaRRnahmen zu Klimaschutz und
von sekto- Kooperation zwischen den Sek- | ebene Anpassung (zB Instandsetzung von Wehren)
ribergreifen- toren Wasser, Landwirtschaft,
der Koopera- Tourismus, Naturschutz
tion

JOANNEUM
RESEARCH
LIFE

W €

L] universitat

B innsbruck

powered by 4




HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Folgende Empfehlungen kénnen fiir die handelnden Ak-
teur:innen auf Bundes-, Landes- bzw. regionaler Ebene abge-
leitet werden.

e Multi-Level und multi-sektorale Kooperation: Die Koope-
ration zwischen Bund, Landern und Regionen sowie zwi-
schen den Sektoren Wasser, Landwirtschaft und Natur-
schutz soll weiter forciert und langfristig institutionell ver-
ankert werden. Eine effektive Kooperation zwischen den
Verwaltungsebenen und den Sektoren ist notwendig, um
ein Blndel an Politikinstrumenten bzw. Malnahmen
(MaRnahmenmix) umzusetzen. Als Vorbild kann die insti-
tutionelle Verankerung der Task Force fir den Naturraum
Neusiedler See dienen, die unterschiedliche Akteur:innen
als Anlaufstelle bei Problemen und der Erarbeitung von
entsprechenden Lésungsvorschlagen nutzen. Durch fol-
gende Aspekte kdnnen Kooperationen stimuliert oder ge-
starkt werden.

o Gemeinsame Vision: Die Verstandigung auf eine ge-
meinsame Vision und auf gemeinsame Ziele fir die Re-
gion ist eine wesentliche Voraussetzung, um Politikin-
strumente und MaRnahmen gemeinschaftlich zu pla-
nen und erfolgreich umzusetzen. Partizipative Pro-
zesse konnen zur Zielverstandigung beitragen.

o Ressourcenausstattung: Die institutionelle Veranke-
rung von sektorlbergreifenden Kooperationen und
ihre Ausstattung mit Ressourcen und Verantwortlich-
keiten (i.e. Entscheidungsmoglichkeiten) ist fur eine
langfristige Zielerreichung ausschlaggebend. Eine sek-
torlibergreifende Institution kann insbesondere auch
die Planung und Umsetzung von Politikinstrumenten
und MalBnahmen vorantreiben und den Planungs- und
Umsetzungsfortschritt begleiten (Monitoring).

o Verteilungsfragen mitdenken: Bei der Verabschie-
dung von Gesetzen und Verordnungen sowie bei der
Entwicklung von (sektorlbergreifenden) Politikinstru-
menten oder MaRnahmen sind das Klimaneutralitats-
ziel, das Ziel der Klimawandelanpassung sowie Vertei-
lungsfragen ,ernsthaft” zu beriicksichtigen. Dabei ist
auch auf die Einbindung von Akteur:innen, die typi-
scherweise nicht im Zentrum der Aufmerksamkeit fir
die Zielerreichung stehen (z.B. Neu- und Quereinstei-
ger:innen in die Landwirtschaft), zu achten.
Besonders vulnerable Gruppen

o Flexible, effektive und effiziente Gestaltung von 6ffentli-
chen Zahlungen: Offentliche Zahlungen in der Landwirt-
schaft sollen starkere Anreize fiir Klimaresilienz, das heifSt
Klimawandelanpassung unter Bericksichtigung von Kli-
maschutz, setzen und die unterschiedlichen naturraumli-
chen Gegebenheiten, die unterschiedlichen Betriebsty-
pen und die unterschiedlichen Einstellungen und Préfe-
renzen von Betriebsleiter:innen beriicksichtigen.

o Zeitliche oder regionale Abstufungen: Fiir spezifische
FordermalRnahmen gibt es Potential fiir zeitliche Ab-
stufungen oder regionale Spezifizierungen, was deren
Umsetzung durch landwirtschaftliche Betriebe ver-
starken konnte. Beispiele sind eine nach Begriinungs-
dauer abgestufte Férderung von Begrinungen im

Obst- und Weinbau anstelle der ausschlieBlichen For-
derung von ganzjahriger Begriinung sowie die Abstim-
mung von Konditionalitaten und Forderrichtlinien auf
die unterschiedlichen klimatischen Bedingungen in
den agrarischen Produktionsgebieten. Ahnliches gilt
fiir die Berticksichtigung von kleinregionalen und be-
wirtschaftungsabhdngigen Unterschieden zur Weiter-
entwicklung der Schadensschatzung fir die Dirrein-
dexversicherung.

ZweckmaBige Zielindikatoren und Ergebnisorientie-
rung: Situationsangepasste Bewirtschaftung von Be-
trieben — wie z.B. die Berticksichtigung von regionalen
und saisonalen Wetter- und Bodenbedingungen —
steht bestimmten Foérderrichtlinien — wie z.B. fix vor-
gegebenen Diinge- oder Erntezeitpunkten — entgegen.
Dementsprechend sollen Forderrichtlinien und Zielin-
dikatoren regelmaRig Uberarbeitet werden, um so-
wohl Vereinfachungen fir Landwirt:innen als auch ge-
sellschaftliche Ziele zu erreichen. Ein Beispiel ist die
Anwendung von Begriinungszeitrdumen (gegebenen-
falls mit abgestufter Férderhohe abhangig von der Be-
grinungsdauer) oder von Stichtagen zum Vorhanden-
sein einer Begriinung statt Vorgaben zum spatestens
Anlagezeitpunkt. Bei der Auswahl und Ausgestaltung
von ergebnisorientierten Zielindikatoren sind die un-
terschiedlichen Voraussetzungen der Betriebe zu be-
ricksichtigen (z.B. Lage, Bodeneigenschaften). Die be-
reits implementierten Instrumente zur digitalen Mel-
dung und Kontrolle (z.B. Nutzung von Sentinel-1 und
Sentinel-2 Daten, AMA MFA Foto App) eignen sich
sehr gut fiir Vereinfachungen und Flexibilisierungen.
Transformative Anpassung sowie Wasser- und Klima-
schutz: Klare Anreize flr transformative Anpassung
sollen gesetzt werden, die sowohl den landwirtschaft-
lichen Betrieben als auch dem Klimaschutz dienen. Das
inkludiert die Férderung von alternativen Produktions-
systemen wie z.B. Agroforstsysteme.
Investitionsférderungen fiir die Umsetzung von An-
passungsmalinahmen (z.B. Bewadsserungsinfrastruk-
tur) sollen an regionale Bedingungen (z.B. Wasserver-
flgbarkeit) ausgerichtet und mit MalRnahmen zum
Wasser- und Klimaschutz verkniipft werden (z.B. was-
sersparende Technologien, Nutzung von erneuerba-
ren Energietragern fir Antriebseinheiten). Allerdings
ist die effektive Nutzung von elektrischen Antriebsein-
heiten von der Betriebsstruktur abhangig (z.B. erfor-
derliche Schlagkraft bzw. Leistungsbedarf, Verfligbar-
keit von Strom, Kosten fiir alternative Energietrager,
Bewadsserung in der Nacht mit Strom aus Photovoltaik
nur in Kombination mit Energiespeichern maglich).
Zweckdienlich ist daher, fur elektrische Antriebe aus
erneuerbaren Energietragern die Férdersatze gegen-
tiber herkdmmlichen Antrieben zu erhéhen. Zudem
sind z.B. bei Férderobergrenzen die hoheren Kosten
fir nachhaltige MalRnahmen zu beriicksichtigen.
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Abb. 3: Bewéisseungsinfrastruktur; © JR/Sabrina Dreisieber-
Lanz

e Offene Diskussion liber bisher nicht umgesetzte Politik-
instrumente und Synergien: Um das Innovationspotenzial
einer Region zu nitzen, sind offene und gleichzeitig ziel-
orientierte Diskussionen auf allen Ebenen und mit allen
Interessierten zu fiihren. Dabei ist eine systematische Be-
trachtung zweckmaRig, die Zusammenhdnge zwischen
unterschiedlichen Sektoren sowie betrieblichen und ge-
sellschaftlichen Zielen (z.B. Klimaresilienz, Biodiversitat)
bericksichtigt.

o Uberbetriebliche Kooperation: Die Zusammenarbeit
von Betrieben ist fiir die Erreichung bestimmter Ziele
erforderlich und kann durch finanzielle Anreize oder
institutionelle Einbindungen ermdglicht und forciert
werden. Die Notwendigkeit fir Gberbetriebliche Ko-
operation entsteht z.B. bei der Errichtung von Wind-
schutzgiirteln, der ErschlieBung von landwirtschaftli-
chen Flachen mit Strom, der Anlage von Biodiversitdts-
flachen oder Trittsteinbiotopen und der Bekdmpfung
von Schadorganismen oder invasiven Arten. Der Auf-
bau von Kooperationen entlang der Wertschépfungs-
kette kdnnte zudem die Absatzmoglichkeiten fir tro-
ckenheitsresistente Kulturen und Nischenprodukte
verbessern.

o Synergien nutzen und Zielkonflikte reduzieren: Eine
systemische Betrachtung der regionalen Herausforde-
rungen aufgrund von mehrjahrigen Diirreereignissen
kann potenzielle Synergien und Zielkonflikte in das Be-
wusstsein der Akteur:innen bringen. Beispielsweise
kénnen 6ffentliche Zahlungen fiir den Anbau trocken-
resistenter Kulturen Synergien im Hinblick auf den Er-
halt des guten Zustands des Grundwasserkdrpers, die
Rentabilitdt landwirtschaftlicher Betriebe und die
Diversifizierung der Bewirtschaftungsformen darstel-
len. Gleichzeitig kann es zu Zielkonflikten im Hinblick
auf notwendige Investitionen in die Maschinenaus-
stattung oder limitierte Absatzmdglichkeiten fuhren.

Schocks wie die untersuchten mehrjahrigen Dirreereignisse
beschleunigen den Strukturwandel in der Landwirtschaft und
erhéhen den Druck auf die 6konomische und agronomische
Situation der Betriebe. Aufeinander abgestimmte Politikin-

strumente und MalBnahmen sind zentral fir die Weiterent-
wicklung betroffener Regionen und landwirtschaftlicher Be-
triebe.
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Weiterfiihrende Informationen zum Projekt Build Back Better
konnen abgerufen werden unter: https://buildbackbetter.jo-

anneum.at/ (englisch).
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